МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

АГАЛАТОВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ

ВСЕВОЛОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

29.09.2006                                                                                               

 № 87
д. Агалатово
Об утверждении Положения «Об организации на территории МО «Агалатовское сельское поселение» библиотечного обслуживания  населения и комплектовании библиотечных фондов». 

В соответствии со ст.26  Закона Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Советом депутатов принято

РЕШЕНИЕ:

1. Принять Положение «Об организации на территории МО «Агалатовское сельское поселение» библиотечного обслуживания  населения и комплектовании библиотечных фондов» (приложение).
2. Решение подлежит официальному опубликованию в газете «Всеволожские вести».

3. Настоящее решение вступает в силу с момента официального опубликования.

4. Контроль за исполнением  решения возложить на постоянную комиссию по вопросам местного самоуправления, гласности, законности и правопорядку.

Глава муниципального образования


Е.Н.Лочаков

Приложение к решению Совета депутатов от 29.09.2006 № 87

ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «АГАЛАТОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ» БИБЛИОТЕЧНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ И КОМПЛЕКТОВАНИИ БИБЛИОТЕЧНЫХ ФОНДОВ

1. Общие положения.

1.1.Положение разработано в соответствии с федеральными законами Российской Федерации от 6 октября 2003№131-ФЗ, от 31.12.2005 №199-ФЗ, от 9 октября 1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре, от 29 декабря 1994 № 78-ФЗ «О библиотечном деле» с изменениями от 22.08.2004 № 122-ФЗ), а также иными нормативными правовыми актами.

1.2.Настоящее Положение является правовой базой организации библиотечного обслуживания на территории муниципального образования

1.3.Действие настоящего Положения распространяется на все библиотеки, финансируемые за счет средств местных бюджетов муниципальных образований

1.4.В соответствии с настоящим Положением осуществляется и регулируется  организация библиотечного обслуживания населения муниципального образования.

1.5.К вопросам местного значения поселений и городского округа относится организация библиотечного обслуживания населения библиотеками, комплектование библиотечных фондов

1.6. К вопросам местного значения муниципального района относится организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование их библиотечных фондов

1.7.В целях эффективной реализации  полномочий органов местного самоуправления заключаются соглашения о передаче части полномочий и соответствующих им субвенций между органами местного самоуправления поселений и муниципальных районов.

2. Полномочия органов местного самоуправления в сфере организации библиотечного обслуживания населения.

2.1.К полномочиям органов местного самоуправления  (представительных органов, главы и администрации муниципального образования) относится: 

- контроль за соблюдением реализации прав граждан на библиотечное обслуживание;

- утверждение нормативов на организацию и функционирование библиотек, размещение библиотек с учетом особенностей территории, специфики обслуживания социально и экономически незащищенных слоев населения;

-установление нормативов финансирования муниципальных библиотек;

-контроль за соблюдением законодательства в деятельности библиотек, без вмешательства в их творческую деятельность;

-принятие и организация выполнения планов, программ социально-экономического развития в части организации обслуживания населения, и целевых программ развития библиотечного дела;

-определение состава и получателей бесплатного обязательного экземпляра документов муниципального образования

-контроль за распределением и доставкой бесплатного обязательного экземпляра документов в муниципальные библиотеки, за которыми закреплены обязанности книжных палат муниципальных образований;

-установление льгот по уплате налогов в части, зачисляемой в местный бюджет и другим платежам для библиотек, а также для предприятий и организаций, обеспечивающих их деятельность;

- присвоение статуса центральной (взрослой и детской) ведущим муниципальным библиотекам;

создание и развитие системы стимулирования подготовки и переподготовки библиотечных кадров, оплаты труда, социальных гарантий; 

-создание, реорганизации и ликвидация муниципальных библиотек в пределах своей компетенции;

-утверждение уставов библиотек муниципального образования, согласование правил пользования, локальных актов, влекущих за собой финансирование;

-назначение и увольнение руководителей библиотек;

-утверждение перечня основных (бесплатных) библиотечных услуг с их обязательным финансированием;

-утверждение перечня платных услуг, оказываемых библиотеками;

-передача в оперативное управление муниципального имущества, необходимого для закрепленных полномочий, контроль за его использованием

2.2.Органы местного самоуправления на основании ФЗ «О библиотечном деле»  обеспечивают:

-финансирование комплектования и обеспечения сохранности фондов муниципальных библиотек

- реализацию прав граждан на бесплатное  библиотечное обслуживание

2.3.Органы местного самоуправления муниципальных районов отвечают за межпоселенческое сотрудничество в организации библиотечного обслуживания населения, организацию межбиблиотечного взаимодействия, обеспечение координации и кооперации в формировании библиотечно-информационных ресурсов для их широкой доступности населению и наиболее эффективного использования.

3. Виды библиотек.

Преимущественной организационной моделью по-прежнему остается ЦБС – библиотечное учреждение, функционирующее на основе единого административного и методического управления, общего штата, фонда. Имущество (библиотечный фонд, оборудование) всех входящих в ЦБС библиотек состоит на балансе центральной библиотеки. В то же время сложившаяся централизованная система организации обслуживания, не рассчитанная  на полную организационную и финансовую самостоятельность муниципальных образований, предполагает изменение традиционного порядка организации библиотечного обслуживания населения

При организации библиотечного обслуживания населения сеть библиотек и закрепленное за ними имущество, за исключением межпоселенческих библиотек,  по передаточным актам передается на уровень поселений. В соответствии с п.4 ст.8  Фз №131-ФЗ, который  заключается в следующем: - в целях объединения финансовых средств, материальных и других ресурсов для решения вопросов, находящихся в совместном ведении, могут быть образованы межмуниципальные и межпоселенческие организации в соответствии с правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В этих целях органы местного самоуправления могут заключать договоры и соглашения о делегировании части своих полномочий за счет субвенций из бюджетов поселений в бюджет муниципального района (п.4 ст15) и режима пользования недвижимого и движимого имущества библиотек, входящих в состав объединения, в т.ч. и единого библиотечного фонда, обеспеченного единым СБА, единым каталогом, единой системой учета и контроля за его сохранностью

3. 1. В соответствии со ст. 4 федерального закона №78-ФЗ «О библиотечном деле» на территории муниципального образования библиотечное обслуживание населения осуществляют муниципальные библиотеки, включая центральные библиотеки муниципального района или городского округа, их филиалы, общедоступные библиотеки отдельных поселений, другие библиотеки.

3.2. Муниципальная библиотека – библиотека, расположенная в пределах административной границы муниципального образования и учрежденная органом местного самоуправления для библиотечного обслуживания населения.

3.3. Органы местного самоуправления поселений, являющихся административными центрами муниципальных районов в целях осуществления полномочий по организации библиотечного обслуживания населения муниципального района, организации межпоселенческого взаимодействия, присваивают ведущей универсальной библиотеке соответствующего поселения статус центральной библиотеки в соответствии со ст. 20 федерального закона №78-ФЗ «О библиотечном деле».

3.4. Органы местного самоуправления городского округа в целях осуществления полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, присваивают ведущей универсальной библиотеке соответствующего городского округа статус центральной городской библиотеки в соответствии со ст. 20 федерального закона №78-ФЗ «О библиотечном деле». 

3.5.Муниципальное учреждение «Межпоселенческая библиотека», имеющее статус юридического лица, финансируемое из бюджета муниципального района (закон №131-ФЗ гл.8 ст.50 п.3 пп.12). Межпоселенческая библиотека - правопреемница существующей централизованной (муниципальной) библиотечной системы. Она осуществляет библиотечное обслуживание населения муниципального района путем организации в поселениях территориально-структурных  подразделений  отдела обслуживания.

Учредителем межпоселенческой библиотеки является орган местного самоуправления «Муниципальный район» и в соответствии с пп.12, п 3 ст.50 находятся в собственности муниципального района.

3.6.Межпоселенческая библиотека – автономная библиотека муниципального района, создаваемая органом местного самоуправления для осуществления централизованных видов деятельности межпоселенческого характера, организации межбиблиотечного взаимодействия для реализации координационных, информационных, аналитических (в т.ч. сбор статистической отчетности), методических и т.п. функций.

3.7.Муниципальные  библиотечные объединения, имеющие статус муниципального учреждения, включающие небольшие библиотеки одного поселения во главе с     ведущей универсальной библиотекой со статусом  центральной. Центральная библиотека – ведущая универсальная библиотека поселения, выполняющая функции центрального книгохранилища, координационного и научно-методического центра, межбиблиотечного абонемента для общедоступных библиотек соответствующего уровня.

3.8. Библиотека поселения, вошедшая в состав культурного комплекса на правах структурного подразделения.

4. Межбиблиотечное взаимодействие
4.1. Муниципальные библиотеки вправе входить в состав муниципальных и межмуниципальных библиотечных систем, которые могут иметь права юридических лиц и действовать на основании своих уставов или, являясь юридическими лицами, действовать на основании договоров о совместном оказании услуг. Также библиотеки имеют право создавать и вступать в ассоциации и союзы, в том числе , общероссийские, международные корпоративные библиотечно-информационные системы.

4.2.Объединения библиотек являются некоммерческими организациями, создаются и действуют в соответствии с Гражданским кодексом РФ. 

4.3. Межмуниципальное объединение библиотек – добровольное объединение как юридически самостоятельных библиотек, так и библиотек-филиалов, действующее на основе соглашения между органами местного самоуправления, в юрисдикции которых находятся библиотеки – участники.

Межмуниципальные объединения библиотек могут состоять из муниципальных библиотек, объединенных на основе полной централизации функций и средств с созданием единого юридического лица на базе центральной библиотеки, или на основе частичной централизации с сохранением юридической самостоятельности каждой муниципальной библиотеки и (или) других библиотек территории – участников библиотечной системы. 

4.4. Муниципальная библиотечная система – добровольное объединение библиотек одного муниципального образования в структурно-целостное образование с созданием одного юридического лица.

4.5. В структуре межмуниципального объединения библиотек – центральная библиотека, библиотеки-филиалы и библиотеки поселений, входящих в муниципальный район. 

В структуре муниципальной библиотечной системы - центральная городская библиотека и библиотеки-филиалы в границах городского округа. 

4.6. Центральная библиотека выполняет централизованные функции по отношению к библиотекам, входящим в состав библиотечной системы на основании Устава или договора.
5. Обязанности и права муниципальных библиотек
5.1.Библиотечные системы, объединения, библиотеки, наделенные правами юридического лица, самостоятельны в:

- определении содержания, конкретных форм и методов своей деятельности в соответствии с целями и задачами, указанными в их уставах,

- определении правил пользования по согласованию с учредителями,

- осуществлении библиотечного, информационного и справочно-библиографического обслуживания пользователей в соответствии с установленными правилами пользования,

- подборе и расстановке кадров в соответствии с установленными нормативами в целях организации библиотечного обслуживания населения, осуществления закрепленных Уставом функций,

- формировании структуры в соответствии с задачами, закрепленными Уставом,

- осуществлении внебюджетной деятельности в целях расширения перечня предоставляемых пользователям услуг, при условии, что это не наносит ущерба основной деятельности;

- определении видов и размера залога, порядка возмещения убытков, нанесенных пользователями;

- определении источников комплектования своих фондов.

5.2. Библиотечные системы, муниципальные библиотеки обязаны:

- обеспечивать реализацию прав пользователей на доступ к информации, знаниям, культуре, установленных законодательством РФ,

- обеспечивать сохранность библиотечных фондов, особый режим хранения редких и ценных документов при условии достаточного финансирования и наличия материальной базы, 

- отчитываться перед учредителями и органами государственной статистики в порядке, предусмотренном действующим законодательством и учредительными документами библиотек.

6. Функции муниципальных библиотек
6.1. Функции центральных, межпоселенческих  библиотек.

Обязана формировать, хранить и предоставлять пользователям библиотеки наиболее полное универсальное собрание документов в пределах обслуживаемой территории, организовывать взаимоиспользование библиотечных ресурсов и оказывать методическую помощь библиотекам.

В целях формирования, хранения и предоставления пользователям библиотеки наиболее полного универсального собрания документов в пределах обслуживаемой территории осуществляют:

- комплектование, обработку и учет библиотечного фонда,

- библиотечное обслуживание населения,

- получение и регистрацию обязательного местного экземпляра документов,

- организацию хранения и использования фондов.

В целях организации взаимоиспользования библиотечных ресурсов муниципальных библиотек осуществляют:

- функционирование межбиблиотечного абонемента,

- создание и ведение сводного каталога,

- создание автоматизированных баз данных,

- организацию внестационарного обслуживания,

- книгообмен 

В целях оказания методической помощи муниципальным библиотекам осуществляют:

- обучение кадров,

- помощь в практической деятельности,

- анализ работы, выявление инновационного опыта работы,

К организационно-управленческим функциям относятся:

- определение основных направлений деятельности системы, создание перспективных планов, программ, концепций,

- текущее планирование деятельности, контроль над выполнением планов,

- ведение сводной статистической отчетности, 

- бухгалтерский учет и отчетность.

Центральные муниципальные библиотеки являются центрами краеведческой деятельности, координируют работу центров муниципальной информации.

6.2. Функции поселенческих библиотек, библиотек городских округов, входящих в состав библиотечной системы:

- библиотечное обслуживание населения территории в соответствии с принятыми нормативами и закрепленной зоной обслуживания,

- взаимодействие с центральной библиотекой и другими библиотеками системы.

- ведение статистической отчетности, предоставление статистических и информационных отчетов в центральную муниципальную, межпоселенческую  библиотеку в соответствии с утвержденным порядком.

В случае неполной (частичной) централизации – выполнение функций, взятых на себя и зафиксированных договором о межбиблиотечном взаимодействии.

6.3. Функции самостоятельных поселенческих библиотек определяются уставом, утвержденным учредителем.

6.4. Функции поселенческих библиотек, вошедших в культурные комплексы  определяются Положением о библиотеке –структурном подразделении культурного комплекса.

7. Финансовые и имущественные отношения
7.1. Финансовые средства муниципальной библиотеки образуются за счет средств муниципального бюджета, средств, поступающих от оказания платных услуг, целевых средств, в том числе добровольных пожертвований и иных поступлений и доходов в соответствии с законодательством РФ 

7.2. Учредитель муниципальной библиотеки берет на себя обязательства по ее финансированию и материально-техническому обеспечению, что закрепляется в учредительных документах библиотеки. Выполнение функций библиотеки, закрепленных уставом, обеспечивается финансированием по смете из средств муниципального бюджета на основе нормативов финансирования, определенных в установленном порядке, либо в рамках муниципального заказа в соответствии с объемом ее деятельности.

7.3. Библиотека по согласованию с учредителем определяет направления использования средств, полученных ею за счет бюджета и иных источников, не запрещенных законодательством.

7.4. Доходы, полученные от внебюджетной деятельности (оказания дополнительных платных услуг, мер по экономической защите фонда), и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в распоряжение библиотеки, расходуются в соответствии с утвержденным учредителем порядком и учитываются на отдельном балансе.

7.5. Финансирование межпоселенческого взаимодействия по вопросам организации библиотечного обслуживания осуществляется на основе соглашений между органами местного самоуправления.

7.6. За муниципальной библиотекой в целях обеспечения деятельности, предусмотренной ее уставом, учредитель закрепляет на праве оперативного управления здания, оборудование, библиотечные фонды, а также иное необходимое имущество. 

7.7. Библиотека на правах оперативного управления распоряжается закрепленным за ней имуществом в пределах, установленных законодательством.

8.Комплектование, сохранение и использование библиотечных фондов. Обязательный бесплатный местный экземпляр документов
8.1. Библиотечные являются муниципальной собственностью. 

8.2. Библиотеки, в соответствии со ст. 13 ФЗ № 78 «О библиотечном деле» самостоятельно определяют источники комплектования своих фондов. 

8.3. Комплектование муниципальных библиотек осуществляется централизованно центральными библиотеками муниципального образования на основе договора о межбиблиотечном взаимодействии либо самостоятельно в соответствии с Уставом.

Комплектование книжного фонда (в том числе периодики) может производится:

- за счет средств муниципального района (расходы должны быть предусмотрены в бюджете муниципального района и в смете Межпоселенческой библиотеки);

- за счет средств муниципального района производится финансирование только комплектование книжного фонда (соответствующие расходы должны быть предусмотрены в бюджете муниципального района и отданы по смете Межпоселенческой библиотеке), а приобретение периодики предусматривается поселениями в своих бюджетах для обеспечения библиотек поселений;

за счет средств поселения путем передачи в качестве субсидии на комплектование книжного фонда и (или) периодики, на комплекс информационных ресурсов (электронные базы данных, Интернет) по договору с Межпоселенческой библиотекой;

- за счет средств субъекта РФ в порядке делегирования отдельной части полномочий по обеспечению библиотечного обслуживания, предусмотренных в Федеральном Законе № 184-ФЗ. Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий местным бюджетом предусмотрены также частью 2 статьи 63 Федерального закона №131-ФЗ с учетом традиций комплектования фонда сельских библиотек через Ленинградскую областную универсальную научную библиотек.

8.4.Центральные библиотеки муниципальных образований обеспечивают комплектование, учет и сохранность обязательного бесплатного местного экземпляра документов муниципального образования, а также передачу информации в электронном или машинописном виде в ЛОУНБ для формирования сводного каталога.

8.5.Каждый производитель документов, вышедших на территории муниципального образования, предоставляет безвозмездно обязательные бесплатные экземпляры в центральную муниципальную библиотеку муниципального образования, на которую возлагаются функции книжной палаты муниципального образования. 
