МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

АГАЛАТОВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ

ВСЕВОЛОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
РЕШЕНИЕ 
22.01.2010                                                                                              
  № 3
д. Агалатово
Об удовлетворении частично протеста Всеволожской городской прокуратуры на Положение об условиях и  порядке  участия инвесторов в развитии инженерной и социальной инфраструктуры при осуществлении инвестиционной  деятельности на территории МО  «Агалатовское сельское поселение», утвержденное Решением Совета депутатов МО «Агалатовское Сельское поселение» от  03.03.2006 г. № 19 с изменениями, внесенными Решениями Совета депутатов МО «Агалатовское  сельское поселение» от 27.07.2007 г. № 39, от 21.07.2007 г. № 65, от 30.06.2009 г. № 29

Рассмотрев протест Всеволожской городской прокуратуры от 16.12.2009г. № 01-10, в соответствии со статьей 23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» и руководствуясь Конституцией РФ, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ от 06.10.2003 г., Советом депутатов принято 
РЕШЕНИЕ: 

1. Удовлетворить протест Всеволожской городской прокуратуры от 16.12.2009г. частично.

2. С учетом несоответствий ряда норм Положения законодательству РФ в части гражданско-правовых и хозяйственных отношений, внести соответствующие изменения в Положение.
3. Установить, что настоящее решение вступает в силу с момента его подписания. 
4. Уведомить Всеволожскую городскую прокуратуру о принятом решении.

5. Возложить контроль за исполнением настоящего решения на постоянную комиссию по экономическому развитию.

Глава муниципального образования                                В.В. Сидоренко

Приложение 
к решению Совета депутатов 

22.01.2010 № 3

Правовые основания 
отклонения протеста Всеволожской городской прокуратуры, вынесенный 16.12.2009 г. 

В протесте Всеволожской городской прокуратуры, вынесенный заместителем Всеволожского городского прокурора советником юстиции Т.С. Филимоновой от 16.12.2009г. № 01-10 на Положение об условиях  и  порядке  участия   инвесторов в развитии  инженерной и  социальной инфраструктуры        при  осуществлении инвестиционной  деятельности на территории МО   «Агалатовское    сельское     поселение» Всеволожского     муниципального    района Ленинградской  области,  утвержденное Решением Совета     депутатов МО «Агалатовское Сельское поселение» от  03.03.2006 г.   № 19   с изменениями, внесенными  Решениями   Совета  депутатов МО     «Агалатовское    сельское   поселение» от 27.07.2007 г. № 39, от 21.07.2007 г. № 65, от 30.06.2009 г. № 29 содержатся требования об отмене указанного Решения Совета депутатов МО «Агалатовское сельское поселение».

1. В протесте Всеволожской городской прокуратуры указано, что абзац 1 Раздела 1 Положения не соответствует законодательству РФ, а именно ст.ст. 14 и 17 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ, а также ст.ст. 9,31,79 Бюджетного Кодекса РФ  в части указания на участие субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капительных вложений в развитии инженерной и социальной инфраструктуры на территории МО «Агалатовское сельское поселение», по мнению прокуратуры, «законодательство не предусматривает перекладывания данной функции на хозяйствующих субъектов, в том числе субъектов инвестиционной деятельности», предусматривая выполнение указанной функции непосредственно органами местного самоуправления.

Однако с таким выводом прокуратуры не возможно согласиться. Нормы ст.ст. 14 и 17 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ прямо указывают на наделение полномочиями органов местного самоуправления правом организации решения вопросов местного значения, отнесенных к их компетенции, в том числе по смыслу указанных правовых источников в вопросах об условиях участия инвесторов в развитии инженерной и социальной инфраструктуры, которое не устраняет двусторонние участие хозяйствующих субъектов: органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов. Таким образом «перекладывание» функции, связанной с обеспечением инженерной и социальной инфраструктуры МО «Агалатовское сельское поселение» из указанного Постановления не следует. 

2. В протесте Всеволожской городской прокуратуры указано, что в абзаце 3 Раздела 1 нормативно-правовым актом (Положением) устанавливается «порядок определения финансовых, инженерно-технических, социальных, историко-культурных и иных предъявляемых администрацией требований и ограничений, выполнение которых обязательно при осуществлении инвестиционной деятельности и направленных на компенсацию нагрузки на инженерную и социальную инфраструктуру муниципального образования в результате осуществления инвестиционного проекта на осуществление воспроизводства объектов коммунальной инженерии». По мнению прокуратуры фактически данное положение устанавливает только финансовые требования, выполнение которых обязательно при осуществлении инвестиционной деятельности.

Однако данная норма не устанавливает ограничений для обеспечения реализации инвестиционных проектов и не содержит прямого ограничительного указания на исключительные финансовые требования. 

3. Указание в протесте Всеволожской городской прокуратуры на нормы абзаца 9 Раздела 1, Раздела 4 на обязательность выполнения условий, устанавливаемых администрацией МО «Агалатовское сельское поселение» минимальные и максимальные уровни отчислений как противоречащие ст. 8 Конституции РФ в части единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств, поддержки конкуренции и свободы экономической деятельности не имеют прямого указания на какие-либо ограничения экономического пространства, свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств, поддержки конкуренции и свободы экономической деятельности, так как устанавливают только условия, относящиеся к реализации инвестиционного проекта, сохраняя при этом нормы Конституции РФ и законодательства РФ. 

В силу статьи 1 ФЗ от 25.02.1999 N 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» инвестиции это денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта; инвестиционная деятельность - вложение инвестиций и осуществление практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.

Таким образом, денежные средства, перечисляемые инвесторами на строительство объектов, не связаны с реализацией товаров (работ, услуг), не являются выручкой.

Указанный в протесте абзац 9 Раздела 1 в настоящем Положении отсутствует.

4.  В протесте Всеволожской городской прокуратуры содержится указание на отсутствие правового термина «инвестиционный проект» в нормах ГК РФ и ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», используемый в изложении Постановления. По смыслу протеста использование такого термина противоречит законодательству РФ. Однако с таким выводом невозможно согласиться. 

Инвестиционный договор - это сложный по своей юридической природе вид договора. Он определяет взаимоотношения собственников или титульных владельцев средств, вкладываемых в объекты предпринимательской деятельности, их взаимодействие в процессе реализации инвестиционного проекта, в пользовании им или эксплуатации объекта, в распределении доходов от деятельности или эксплуатации объекта, а также устанавливает право собственности на объект.

Прежде всего, данный договор является двусторонне обязывающим и взаимным. В соответствии с инвестиционным обязательством, вытекающим из такого договора, инвестору предоставляется право требовать от заказчика совершения определенных действий, однако и на самого инвестора возлагается обязанность совершения установленных действий.

Инвестиционный договор или договор об инвестиционной деятельности является по своей юридической сущности смешанным (п.3 ст.421 ГК РФ), так как в нем присутствуют и элементы других договоров - аренды, безвозмездного временного владения (являющегося в свою очередь также смешанным договором), подряда, пользования соответствующим земельным участком. Выводы прокуратуры о том, что данный вид договора лежит вне правового поля не соответствует действительности. Утверждения о противоречиях договора инвестиционной деятельности нормам ГК РФ не имеют оснований. Указанный договор об инвестиционной деятельности по своей правовой природе отражает нормы как ГК РФ, так и  ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений».

5. Абзац 3 Раздела 3 содержит указание на распределение поступивших инвестиций между муниципальными образованиями МО «Всеволожский муниципальный район Ленинградской области» и МО «Агалатовское сельское поселение». Данная форма не является по своей сути формой установления дополнительного дохода бюджета муниципального образования, а отражает условия договора об инвестиционной деятельности в части распределения инвестиционных средств. 

Права и обязанности договора - правоотношения - непосредственные действия по их реализации. Юридическое содержание правоотношения составляют права и обязанности, которые приобретаются для того, чтобы определенное (оговоренное) поведение осуществить. Существенным условием договора об инвестиционной деятельности является установление обязательности осуществления инвестиционных отчислений на развитие инфраструктуры муниципального образования.

К существенным условиям договора об инвестиционной деятельности согласно п. 1 ст. 432 ГК РФ относятся условия: 

1) о предмете договора; 

2) условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида;

 3) условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. 

Соблюдение правила об обязательном наличии существенных условий позволяет говорить о том, что договор заключен, и порождает у сторон соответствующие права и обязанности, предусмотренные ст. 432 ГК РФ.

Как следует из смысла ст. 423 ГК РФ, возмездность договора может выражаться в том, что сторона должна получить плату или иное встречное предоставление за исполнение своих обязанностей – в данном случае предоставление инвесторам льготных условий пользования землей (аренды) на период проектно-изыскательских работ и строительства в порядке, установленном Советом депутатов МО «Агалатовское сельское поселение».

Под инвестициями, в частности, из смысла норм ГК РФ, понимаются денежные средства, ценные бумаги, иное имущество и т.д., имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.

По смыслу договора об инвестиционной деятельности органы местного самоуправления принимают на себя встречные обязательства в части организации абзаца 4 Раздела 1. 
 Принимая во внимание непрерывный процесс совершенствования деятельности органов местного самоуправления, формирование и обновление нормативной базы местного самоуправления, требующих от органов местного самоуправления проведения большого объема нормотворческой работы по приведению в соответствие ранее принятых и разработке новых нормативных правовых актов в различных сферах деятельности местного самоуправления в соответствии с возложенными на него полномочиями, в том числе по внесению изменений и дополнений в нормативно-правовые акты муниципального образования, Совет депутатов вправе вносить самостоятельные изменения в принятые решения.

Отмена Решения Совета депутатов МО «Агалатовское сельское поселение» от 03.03.2006 г. № 19 «О принятии Положения об условиях и порядке участия инвесторов в развитии инженерной и социальной инфраструктуры при осуществлении инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Агалатовское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области» с изменениями и дополнениями от 27.07.2007 г. № 39, от 21.07.2007 г. № 65 и от 30.06.2009 г. № 29 повлечет негативные последствия в части реализации инвестиционной деятельности на территории муниципального образования. В соответствии с принятым в 2006 году настоящим Положением инвестиционная деятельность реализуется по ряду проектов. Отмена Решения грубо нарушит конституционные и гражданские права участников инвестиционной деятельности в соответствии с заключенными договорами. 

На основании вышеизложенного Протест Всеволожской городской прокуратуры в полном объеме удовлетворению не подлежит в силу указанных обстоятельств. 

